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BAO CAO THAM LUAN
Kinh nghiém cong tic kiém sat viéc gidi quyét don khiéu nai, té cdo ciia Toa
an; thuc trang viéc giri cac viin ban giai quyét don ciia Toa an, nhirng ton tai
va khé khin vuéng mic

Thuc hién chi dao cua Vién kiém sat nhan dan tinh Hai Duong tai Cong van
s6 300/VKS-TTrKT ngay 08/4/2025 vé viée tham luén vé n6i dung “Kinh nghiém
cong tdc kiém sdt viéc gidi quyet don Khiéu nai, té cdo cua Toa an, thuc trang viéc
gui cac van ban gidi quyét don ciia TOa &n, nhitng ton tai va khé khan vieomg
mdc”. Vién kiém sat nhan dan huyén Ninh Giang, tham luan nhu sau:

Kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao (KNTC) trong hoat dong tu phap 1a
nhiém vu, quyén han cia VKSND duoc quy dinh tai Piéu 30 Luat to chtc Vién
kiém sat nhan dan nam 2014, kiém sat viéc giai quyét KNTC ciia nguoi c6 tham
quyén thudc co quan diéu tra, co quan Toa an, co quan Thi hanh an dan su, hanh
chinh, co quan thuc hién hoat dong tam gilr, tam giam va thi hanh an hinh sy nham
dam bao viéc giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap duoc thuc hién dung theo
quy dinh ciia phap luat, bao dam cac quyén va loi ich hop phap ctia Nha nude, to
churc va cong dan.

VKSND huyén Ninh Giang dd quén triét thyc hién nghiém tic Chi thi sd
04/CT-VKSTC ngay 28/7/2017 cta Vién truong VKSND tbi cao vé ting cuong
cong tac tiép cong dan, giai quyét KNTC va kiém sat viéc giai quyét KNTC trong
hoat dong tu phap; Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT ngay 05/9/2018 cua lién
nganh Tu phép trung wong quy dinh viéc phdi hop thi hanh mét sé quy dinh cua
Bo luat T6 tung hinh sy vé KNTC, Thong tu lién tich s 01/2018/TTLT ngay
05/4/2018 cua lién nganh Tw phép trung wong quy dinh phéi hop trong viéc bao
c40, thong bao vé cong tac giai quyét KNTC trong hoat dong tu phap.

Qua cong tac kiém sat viéc giai quyét KNTC ctia Toa an nhan dan huyén nim
2024 va nam 2025 cho thay: Toa &4n nhan dan huyén Ninh Giang da co ban thyc
hién cac quy dinh cta phap luat trong viéc thu 1y, giai quyét don KNTC. Tuy
nhién, trong qua trinh thu ly, giai quyét don KNTC cua Toa an con c6 nhimng vi
pham nhu: Cham ra van ban giai quyét khiéu nai; ban hanh van ban giai quyet
khiéu nai khong gui cho VKS. VKS dé ban hanh 02 yéu cdu ra van ban giai quyet
khiéu nai va 01 kién nghi d6i v6i Toa an nhan dan huyén Ninh Giang yéu cau khac
phuc vi pham. Cac yéu cau va kién nghi déu dugc tiép thu thyuc hién.



Qua két qua cong tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia Toa an
nhan dan huyén Ninh Giang nhu da néu trén. VKSND huyén Ninh Giang rat ra
nhirng kinh nghiém sau:

Thir nhdt: Phai thuong xuyén nim tinh hinh thu 1y, giai quyet KNTC tai Toa
an; phéi hop giita cac khau nghiép vu kiém sat va cac ngudn khac dé phat hién
nhitng vi pham cta Toa 4n nhan dan huyén dé ap dung bién phap kiém sat cho phu

hop.

Thit hai: Kiém sat vién phai nim viing cac quy dinh cua phap luét, quy ché,
quy dinh cua nganh, lién nganh, cac van ban hudng dan vé giai quyét KNTC trong
hoat dong tu phap & tat ca cac linh vuc tb tung hinh sy, dan sy, hanh chinh, thi
hanh 4n.... nhat 1a Thong tu lién tich s6 01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-
BQP- BTC BNN&PTNT ngay 05/9/2018 quy dinh viée phéi hop thi hanh mét sd
quy dinh cua BLTTHS vé khiéu nai, t6 cao dé van dung vao nhiém vu kiém sat
viéc giai quyet KNTC cua Toa an.

Thir ba: Pong chi Vién truéng VKSND huyén phai thuong xuyén quan tam,
siu sat, quyét liét trong 1anh dao, chi dao, dleu hanh (giao viéc va kiém tra cong
viéc) d6i vai cong tac kiém sat viec giai quyét KNTC trong hoat dong tu phép;
quan triét kip thoi cac van ban c0 lién quan, thong bao rit kinh nghiém cua VKS
cap trén dé Kiém sat vién nam vimng, van dung trong cong tac.

Thir tw: Thuong xuyén tong hop nhimg kho khan, vudng mic, bat cap trong
cong tac klem sat viéc giai quyét don khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap dé
bao cdo cap cO thim quyén huéng dan kip thoi.

Qua cbng tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, té cdo cua cic co quan tu
phap noi chung va cta Toa an nhan dan huyén néi riéng, don vi con gap nhitng
kho khan, vwong mdc Sau:

Mot la, BO luat T tung hinh sy nam 2015, sira d6i, bé sung nam 2021
(BLTTHS nam 2015) va Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT-VKSTC-TANDTC-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 05/9/2018 cua lién nganh tu phap trung wong,
quy dinh viéc phdi hop thi hanh mét s6 quy dinh cta BLTTHS vé khiéu nai, to cao
(801 tat 1a Thong tu lién tich s6 02/2018) khong quy dinh Ve viée giai quyét don
kién nghi, phan anh trong t6 tung hinh sy thudc tham quyén giai quyét cua Vién
kiém sat. Theo quy dinh tai Quy che s6 222 thi: “D01 v6i don dé nghi, kién nghi,
phan anh, yéu cau thu¢e tham quyen xtr 1y, giai quyét cua Vién kiém sat, thi don vi
kiém sat va giai quyét don chuyén dén cac don vi ¢ trach nhiém hoic nguoi co
tham quyén dé xem xét” , nhung phap luat hién hanh chwa quy dinh cu thé trinh tu,
thu tyc, thoi han giai quyét. Mit khac, van dé dat ra trong truong hop sau khi giai
quyét, Vién kiém sat ban hanh cong vin tra 101, duong sy khong dong v va tlep tuc
gui don khiéu nai thi quy trinh giai quyét tiép theo s& duoc thuc hién nhu thé nao
va c6 duge xem la don khiéu nai, td céo trong hoat dong tu phap hay khong, bai 18
hién nay truong hop nay khong thudc pham vi diéu chinh cia Huéng dan s6 24.

Hai 1, quy dinh vé thoi han gia han giai quyét khiéu nai thuoc tham quyen
giai quyét ctia Co quan diéu tra, Vién kiém sat con c6 su mau thudn. Tai Diéu 475
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va Diéu 476 cia BLTTHS nam 2015 khong quy dinh vé viéc gia han thoi han giai
quyét khiéu nai. Tuy nhién, tai diém d khoan 1 Diéu 7 Théng tu lién tich sb
02/2018 lai quy dinh: “Khi thoi han xac minh noi dung khiéu nai da hét, nhung noi
dung xdc minh chiea thure hién xong thi nguoi gidi quyét khiéu nai xem xét gia han
thoi han xac minh. Thoi han gia han xac minh khong vuot qud thoi han giai quyét
khiéu nai”. Nhu vy, v6i quy dinh nay thi nguoi giai quyét khiéu nai xem xét duoc
gia han thoi han xac minh, nhung thoi han xac minh Ia bao lau thi phap luat hién
hanh chua quy dinh cu thé. Mt khéc, voi quy dinh vé thoi han giai quyét khiéu nai
theo quy dinh cia BLTTHS hién hanh thi thoi han kiém tra, xac minh la mot trong
nhimg trinh t, thu tuc khi g1a1 quyét khiéu nai va thoi han nay nam trong pham vi
thoi han giai quyet khiéu nai. Nhu vay, van dé dit ra vi¢c gia han thoi han xac
minh c6 can thiét hay khong, boi 18 thoi han nay ciling nam trong thdi han giai
quyét khiéu nai. Mit khac, viéc ngudi td cao rat don té céo khi da thu 1y giai quyét
thi trinh ty, thi tuc tiép theo s& xtr Iy nhu thé nao, van dé nay chua dugc cu thé hoa
tai Chuong XXXIII BLTTHS nam 2015 va Thong tu lién tich s6 02/2018.

Ba 14, tai khoan 3 Diéu 482 BLTTHS nam 2015 quy dinh: Co quan diéu tra,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong dleu tra, Toa an co trach
nhi¢m thong bao viéc tiép nhan va gui van ban giai quyet khiéu nai, t6 céo cho
Vién klem sat cung cap hoic Vién klem sat cO thAm quyén. biéu nay cung dong
nghia rang khi co quan c6 tham quyén giai quyet khiéu nai, t6 cao thi bat budc phai
gui cho Vién kiém sat ca thong bao viéc tiép nhan va van ban giai quyet khiéu nai,
t6 céo. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 8, khoan 2 Piéu 12 Thong tu
lién tich s6 02/2018 thi cac co quan nay phai gui van ban thong bao thu ly hoac
quyét dinh giai quyét khleu nai hoac quyet dinh dinh chi viéc giai quyét khiéu nai
cho Vién kiém sat cung cap hodc Vién kiém sat c6 thim quyén; v van ban thong bao
thu 1y hodc quyét dinh giai quyét t6 cao cho Vién kiém sat cung cip dé tién hanh
kiém sat viéc giai quyet Véi viée st dung tir “hodc” s& con ¢ cach hiéu khac
nhau va chua thong nhat véi quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (Vi ¢6 thé hiéu chi
glri mot trong cac loai van ban trén cho VKS).

Trén day la bao cao tham luén vé Kinh nghiém céng tdc kiém sdt viéc giai
quyét don Khiéu nai, t6 cdo cua Toa dn; thuc trang viéc gui cac van ban giai quyét
don ciia TOa &n, nhitng ton tai va khé khan vuwéng mac. Vién KSND huyén Ninh
Giang bao cao Vién KSND tinh Hai Duong theo doi va chi dao./.

Noi nhan:

- VKSND tinh Hai Duong(TTKT);
- Lanh dao Vién;

- Luu.
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